IARISED)

07

2013

Flytende om

vanndirektivet

s Den norske regjeringen har svart ESA pa hvordan
Norge vil forholde seg til vanndirektivet. Hva svaret
egentligbetyr, er det delte meninger om.

AV HAAKON BARSTAD
HAAKON.BARSTAD@EUROPOWER.COM

m et og samme brev

er det sendt to ganske
forskjellige pressemeldinger.
Miljgverndepartementet skriver
felgende:

— Norske myndigheter fast-
holder at norsk gjennomfgring er
itrad med direktivets krav.

Om det samme brevet skriver en
gruppe interesseorganisasjoner det
stikk motsatte: — Norske myndig-
heter bgyer av for kritikk fra ESA.

Nyansene kan veere viktige.
Bransjeorganisasjonen Energi
Norge har hevdet at om streng
tolkning av vanndirektivet legges
til grunn, vil det kunne bety
at norsk kraftproduksjon blir
redusert med opptil 10 TWhi &ret.
Med en strgmpris pa 30 gre per
kWh betyr det et inntektstap pa tre
milliarder kroner arlig for norske
kraftselskap.

LVK gikk til ESA

I mai ba ESA (E@S-avtalens
kontrollorgan) det norske
Miljgverndepartementet om for-
klaringer p& hvordan Norge
handterer vanndirektivet.
Arsaken til at ESA har engasjert
seg, er at Landsamanslutninga
av Vasskraftkommunar (LVK),
70 elveeierlag og flere andre
organisasjoner har klaget Norges
praksis inn for kontrollorganet i
Brussel.

I et brev datert 31. juli far ESA
svar fra Miljgverndepartementet.
Det er altsa dette brevet departe-
mentet og interesseorganisasjonene
er uenige om hvilke innrgmmelser
som egentlig blir gitt.

Departementet presiserer i en
pressemelding at norske myn-
digheter mener at det ikke er
grunnlag for & &pne sak mot
Norge, og begrunner dette med at
Norge gjennomfgrer de prosesser
direktivet krever.

S4 mens ESA vurderer om
de skal apne sak mot Norge, er
partene her hjemme uenige om
norske myndigheter har bgyd av
eller ikke.

Uavhengig eller basert pa
Forst slipper vi til LVK, repre-
sentert ved Tine Larsen i
Advokatfirmaet Lund & Co.

- Departementet poengterer at
norsk giennomfering er i trad med
direktivets krav. Hvordan kan da
dere konkludere med at Norge
bgyer av for LVKs krav?

— Det kreves inngdende
kjennskap til saken for & fange
opp den avgjgrende forskjellen
i ordbruken. Myndighetene vil
gjerne skape et bilde av at det er
slik det har veert ment hele tiden.
Men i en resolusjon fra 2010 slo
regjeringen fast at miljgmalene
i regulerte vassdrag skal «basere
seg pa eksisterende vilkar i gamle
vannkraftkonsesjoner»,  sier
Larsen.

Miljomali henhold til vanndirektivet kan
gjore det aktuelt med endringer i maga-

sinvannstand og vannforing i vassdrag.

Ellen @seth, statssekretzer

Dette innebar at miljgmal ble
satt 1 henhold til den gamle konse-
sjonen, og ikke til en ny vurdering
etter dagens situasjon.

— I det siste brevet skriver
departementet at miljomal skal
settes «uavhengig av eksisterende
vilkar gitt i konsesjonen.» Om
miljgméalene i regulerte vassdrag
skal «basere seg pi» eller «settes
uavhengig av» eksisterende vilkar
er to helt ulike situasjoner, sier
Larsen.

Hun presiserer at oversettelsen
fra engelsk til norsk er det LVK
som star for.

Stoler ikke paregjeringen
Videre star det i brevet fra depar-
tementet til ESA at «alle relevante
konsesjoner revurderes hvert
sjette ar i trdd med artikkel 11
(5) og med planleggingssyklusene
i Direktivet. Dette vil finne sted
uavhengig av hvilken lovgivning
konsesjonen er i henhold til».

— Dette representerer ogsd
et nytt syn fra regjeringen, som
tidligere har ment at konsesjons-
vilkar er henvist til revisjonen forst
etter 50 ar, deretter hvert 30. ar,
sier Larsen.

LVK er dermed forngyd med
brevet, men stoler ikke pa at regje-
ringen fglger det opp i praksis.

— Vi deler ikke regjeringens syn
pa at regelverket er tilstrekkelig
tilpasset vanndirektivets krav, sier
Larsen.

- Hva kan konsekvensene for
norske kraftselskaper bli hvis LVKs
holdning blir lagt til grunn fullt ut?

— Da ma kraftselskapene — som
alle andre som péavirker vannmil-
joet — ta hgyde for ngdvendige mil-
jotilpasninger i driften, og at dette
i stgrre grad kan skje uavhengig av
revisjonsinstituttet, sier hun.

- Behandlingen fast
Statssekreter Ellen @seth (SV) 1
Miljgverndepartementet er opptatt

av at brevet ikke betyr vesentlige
endringer.

— Behandling av vassdragskon-
sesjoner og vilkarsrevisjoner ligger
fast. Det nye er de forpliktende
vannforvaltningsplanene som utar-
beides. De skal gjelde fra 2016 til
2021, sier hun.

- LVK tolker brevet som at regje-
ringen gar inn for at miljgmal skal
vurderes hvert sjette ar, ikke hvert
30.ar som tidligere. Er dette riktig?

— Miljgmal skal i henhold til
vannforskriften vurderes hvert
sjette ar. En revisjon etter vass-
dragslovgivningen er en mer
omfattende prosess. Der kan
det tas opp forhold som ikke
vurderes i forvaltningsplaner etter

Vanndirektivet

B Vanndirektivet er et
EU-direktiv som legger
rammene for forvalt-
ningen av vann.

B Deterinnlemmet i
E@S-avtalen og dermed
forpliktende ogsa for Norge.
M Direktivet omfatter
alt ferskvann, bade over-
flatevann og grunnvann,
samt kystvann én nautisk
mil fra grunnlinjen.

@ Innen utgangen av
2015 skal alle vannfore-
komster ha god kjemisk
og gkologisk tilstand.
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vanndirektivet. Dersom fastsatte
miljgmal krever tiltak etter en sam-
funnsmessig kost/nyttevurdering,
kan vassdragsmyndigheten palegge
endringer, uavhengig av revisjons-
ordningen, sier @seth.

- ESA vurderer a apne sak mot
Norge angdende vanndirektivet.
Hva er egentlig norske myndig-
heter og ESA uenige om?

— ESA har stilt spgrsmal rundt
fastsettelse av miljgmal og til-
taksprogram. Og om norsk lovverk
er s& uoversiktlig at det kan hindre
gjennomfgring av ngdvendige
avbgtende tiltak. Norske myn-
digheter mener at vi har ngdven-
dige virkemidler, og at det ikke er
rettslig grunnlag for 4 g& videre
med saken, sier hun.

COWI er et av Nordens ledende
flerfaglige radgivende ingeniorselskap.
Vi er ca 6300 medarbeidere innen

teknikk, miljo og samfunnsplanlegging.
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- Hva kan konsekvensene bli hvis
LVKsholdning blir lagt til grunn?

— Var klare oppfatning er at
vi oppfyller direktivets krav, og
at det ikke er grunnlag for 4 ga
til sak mot Norge. Vi ser derfor
ikke behov for & spekulere i
hva som eventuelt kan skje, sier
statssekreteren.

Tapping og fylling

Oseth gnsker derimot 4 knytte
noen kommentarer til en tidligere
publisert artikkel pd europower.
com. Der sto det at «...kjernen i
striden er at direktivet har grenser
for hvor raskt norske vannma-
gasiner kan tappes og fylles. Det
har ogsa regler for minstevannfg-
ringer i elver. Direktivene krever at

grensene ma vurderes minst hvert
sjette ar.»

— Verken vanndirektivet eller
vannforskriften inneholder grenser
for tapping og fylling av vannma-
gasin, eller regler for minstevann-
fgring. Disse tiltakene kan vare
aktuelle for & oppnd miljgmal
i henhold til direktivet, og vil i
tilfelle bli fastsatt ut fra en indi-
viduell vurdering. Det vil veare
basert pa en samfunnsgkonomisk
vurdering, der det blir gjort en
avveining mellom miljgfordeler
mot ulempen ved produksjonstap.
Miljpmal og miljgméalsoppnaelse
i henhold til vanndirektivet skal
vurderes hvert sjette ar, sier @seth.

Vanndirektivet gjelder
Statssekreteeren reagerte ogsi
pé& denne formuleringen: «...den
norske regjeringen mener at ikke
alle deler av direktivet gjelder for
vannkraftverk. Om direktivet skal
gjelde fullt ut, vil det bety at norske
vannmagasiner kan fa lavere maks-
vannstand og vassdragene hgyere
minstevannstand. Altsd blir lag-
ringskapasiteten i vannmagasinene
redusert, og mer vann mi renne
utenfor turbinene.»

— Vanndirektivet gjelder for alle
sektorer, ogsa vannkraftsektoren.
Miljgmal i henhold til vanndirek-
tivet kan gjore det aktuelt med
endringer i magasinvannstand og
vannfgring i vassdrag. Alle vedtak
om endringer i gitte konsesjoner,
ma behandles etter relevant sektor-
lovverk, sier hun. m
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TOLKER BREVET: Tine
Larsen i Advokatfirmaet
Lund & Corepresenterer
LVK (Landsamanslutninga
av Vasskraftkommunar).
-Om miljgmaleneiregulerte
vassdrag skal «basere seg pa»
eller «settes uavhengig av»
eksisterende vilkar er to helt
ulike situasjoner, sier Larsen.
FOTO:LUND & CO

HAR SENDT BREV:
Statssekreteer Ellen @seth (SV)
iMiljgverndepartementet

sier at behandling av vass-
dragskonsesjoner ligger

fast. FoTO: HAAKON BARSTAD
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Vil du vite mer?
Kontakt Per Velund, pevi@cowi.dk
eller Havard Moen, hvmo@cowi.no
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